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організованих Сумським Центром розвитку місцевого самоврядування, створеним за підтримки Програми "U-LEAD з Європою".
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Впровадження реформи децентра-
лізації та процес об’єднання те-

риторіальних громад в Україні за останні 
декілька років суттєво переорієнтував 
систему побудови влади та розподілу по-
вноважень. Окрім інших позитивних змін 
соціально-економічного характеру, цей 
процес призвів й до налагодження парт-
нерських стосунків між органами місце-
вого самоврядування базового рівня. 
Громади перестають бути конкурентами, 
які були змушені "випрошувати" собі кош-
ти в районі. Навпаки, як самостійні та від-
повідальні суб’єкти, вони починають зла-
годжено співпрацювати задля вирішення 
спільних проблем та розвитку.

Така співпраця відбувається відповід-
но до Закону України "Про співробітни-
цтво територіальних громад" у формах: 

• делегування виконання одного чи 
кількох завдань;

• реалізації спільних проектів;
• спільного фінансування [утриман-

ня] або утворення комунальних 
підприємств, установ та організа-
цій;

• утворення спільного органу управ-
ління.

Показовою в аспекті динаміки впрова-
дження цього механізму є Сумщина, на 
території якої з 2014 до 2017 року було 
укладено лише 1 угоду про співробітни-
цтво територіальних громад, і тільки за 
грудень 2017 року їх кількість збільши-
лась до 10.

Наразі на Сумщині укладено угоди:
• між Березівською сільською радою 

та Глухівською міською радою Глу-
хівського району у формі спільного 
фінансування інфраструктурного 
об’єкта комунальної форми влас-
ності "Удосконалений полігон по 
складуванню твердих побутових 
відходів [ТПВ] в м. Глухові Сумської 
обл. ";

• між Орлівською, Микитівською, 
Марчихинобудською, Княжиць-
кою сільськими радами Ямпіль-
ського району у формі реалізації 
спільного проекту щодо створення 

спільного комунального підприєм-
ства на базі комунального підпри-
ємства "Княжицьке" Княжицької 
сільської ради Ямпільського ра-
йону Сумської області для обслу-
говування водопровідних мереж 
автомобільних шляхів та утилізації 
твердо побутових відходів;

• між Краснопільською селищною 
радою Краснопільського району 
та Недригайлівською селищною 
радою Недригай-
лівського району 
у формі реалізації 
спільного проек-
ту щодо спільно-
го фінансування 
розробки проек-
тно-кошторисної 
документації для 
будівництва Цен-
трів безпеки гро-
мад;

• між Комишан-
ською та Чернеч-
чинською сіль-
ськими радами 
Охтирського ра-
йону у формі ре-
алізації спільно-
го проекту щодо 
придбання спеці-
алізованої техніки та обладнання 
для обслуговування доріг місцево-
го значення;

• 6 угод між Краснопільською се-
лищною радою та Ряснянською, 
Мезенівською, Грабовською, По-
кровською, Славгородською, 
Бранцівською сільськими радами 
Краснопільського району у формі 
реалізації спільного проекту щодо 
забезпечення надання якісних 
адміністративних послуг членам 
територіальних громад – суб’єк-
тів співробітництва через відділ 
"Центр надання адміністративних 
послуг" Краснопільської селищної 
ради та спільного фінансування 
цього відділу.

Марина Лобова,  
юрисконсульт Сумського "Центру розвитку місцевого самоврядування"

Розвиток  
міжмуніципального  
співробітництва на Сумщині 

http://www.wired.co.uk/
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За даними моніторингу процесу децентралізації влади та 
реформування місцевого самоврядування, що здійснюється 

Мінрегіоном, станом на 12 січня 2018 р. карта укладання договорів 
міжмуніципального співробітництва виглядає наступним чином:

Сумський "Центр розвитку місцевого само-
врядування", створений за підтримки Програми 
"U-LEAD з Європою" та Мінрегіону, протягом 2017 
року провадив постійну роботу, спрямовану на 
сприяння встановлення таких ділових зв’язків між 
територіальними громадами області. В цьому на-
прямку було здійснено низку заходів: 

• проведено галузеве навчання;
• організовано стаді-тур до Полтавщини з ме-

тою вивчення досвіду у цій сфері;
• підготовлено тематичні публікації; 
• здійснено консультативний супровід під час 

укладання договорів співробітництва.
Крім того, за ініціативи Сумського "Центру роз-

витку місцевого самоврядування" та за підтримки 
обласної влади було зроблено стратегічно важ-
ливий крок у цьому напрямку – розроблено та за-
тверджено Обласну програму підтримки співро-
бітництва об’єднаних територіальних громад на 
2018-2019 роки. 

Ця Програма є першим комплексним докумен-
том в Україні такого роду, який запроваджує фі-
нансову підтримку з обласного бюджету проектів 
співробітництва ОТГ та реалізацію заходів інфор-
маційно-освітнього характеру у цій сфері. 

Програма передбачає проведення широкої ін-
формаційної компанії щодо роз’яснення змісту 
міжмуніципального співробітництва та презента-
ції кращих його практик, організацію і проведення 
тематичних навчань, стаді-турів, здійснення мето-
дичного та правового супроводу в процесі укладан-
ня таких договорів. Також передбачається співфі-

нансування розвиткових проектів, які реалізуються 
в рамках договорів співробітництва ОТГ з обласно-
го бюджету та бюджетів суб’єктів співробітництва. 

У пріоритеті фінансування Програми – саме роз-
виткові проекти ОТГ. Тобто ті, які сприятимуть їх по-
дальшому самостійному соціально-економічному 
розвитку та становленню. Наприклад, утворення 
спільних комунальних підприємств, оновлення їх 
матеріально-технічної бази тощо. У будь-якому ви-
падку, це не будуть "проекти проїдання", такі як об-
лаштування гарного фасаду або придбання меблів 
для адміністративних приміщень органів місцевого 
самоврядування. Проекти відбиратимуться на кон-
курсній основі.

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхід-
них для реалізації Програми, становить 2 млн. грн. 
При цьому, пропорція визначення розміру співфі-
нансування відповідно сформована наступним чи-
ном: 60% [кошти суб’єктів співробітництва] та 40% 
[кошти обласного бюджету].

Для участі у конкурсі необхідно укласти угоду 
про співробітництво. Документи мають податись 
до Департаменту економічного розвитку і торгівлі 
Сумської обласної державної адміністрації. Пер-
ший конкурсний відбір відбудеться у найближчі два 
місяці.

Сумський "Центр розвитку місцевого самовря-
дування", як один із виконавців цієї Програми за 
інформаційно-освітнім вектором, в 2018-2019 рр. 
буде продовжувати свою роботу у напрямку спри-
яння поширенню практики міжмуніципального 
співробітництва на Сумщині. 
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Говорячи про важливість цієї Програми для ОТГ, ініціатор її написання Ма-
рина Лобова, юрисконсульт Сумського Центру розвитку місцевого самовря-
дування, створеного за підтримки Програми "U-LEAD з Європою" та Мінрегіо-
ну, зазначила, що більшість успіхів досягається там, де над вирішенням питань 
працює злагоджена команда.

А об’єднані територіальні громади, які зіштовхуються наразі з купою про-
блем (організаційних, фінансових, кадрових тощо), потребують цієї команд-
ної підтримки з боку держави та надійного 
плеча товаришів – об’єднаних громад.

Позитивний досвід співробітництва 
громад Полтавщини

Держава у контексті реформи децен-
тралізації створює правові механізми, які 
дозволяють громадам спільно вирішувати 
основні питання їх життєдіяльності та до-
сягати позитивних результатів. Одним із 
таких механізмів є співробітництво терито-
ріальних громад. Вивчення подібного дос-
віду застосування міжмуніципального спів-
робітництва на рівні держави показало, що 
Полтавщина не випадково є лідером у цій 
сфері, оскільки у цій області були застосо-
вані додаткові важелі підтримки громад: 
обласний конкурс та іноземні донори.

Затвердження Сумською обласною радою програми підтримки співробіт-
ництва об’єднаних територіальних громад на 2018-2019 роки, безумовно, ста-
не вагомим поштовхом до подальшого розвитку ОТГ Сумщини.

Які заходи передбачається реалізувати в рамках програми?
Програма передбачає реалізацію заходів інформаційно-освітнього (прове-

дення широкої інформаційної кампанії, тематичних навчань, стаді-турів, ме-
тодичний та правовий супровід) та фінансового характеру (співфінансування 
розвиткових проектів, які реалізуються в 
рамках договорів співробітництва ОТГ з 
обласного бюджету та бюджетів суб’єктів 
співробітництва).

Сумський Центр розвитку місцевого 
самоврядування визначено одним із ви-
конавців цієї програми за інформаційно-о-
світнім напрямком.

Які пріоритети фінансування визна-
чає програма?

У пріоритеті фінансування – розвиткові 
проекти ОТГ, тобто ті, які сприятимуть їх 
подальшому самостійному соціально-е-
кономічному розвитку та становленню. 
Наприклад, утворення спільних комуналь-
них підприємств, оновлення їх матері-
ально-технічної бази тощо. У будь-якому 
випадку, це не будуть проекти проїдання: 
облаштування гарного фасаду, придбання 
меблів для адміністративних приміщень органів місцевого самоврядування, 
тощо.

Яким чином громади можуть стати учасниками програми?
Передбачений конкурсний механізм визначення проектів, які будуть фінан-

суватись з обласного бюджету. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необ-
хідних для реалізації програми, становить 2 млн грн. При цьому співфінансу-
вання відбуватиметься наступним чином: 60% від суб’єктів співробітництва та 
40% з обласного бюджету.

Для участі в конкурсі необхідно насамперед укласти угоду про співробітни-
цтво. Документи подаються до департаменту економічного розвитку і торгівлі 
Сумської ОДА. Сумський Центр розвитку місцевого самоврядування продов-
жуватиме юридичний супровід, а перший конкурсний відбір відбудеться у най-
ближчі два місяці.
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Яка його сутність та чим воно буде корисне для ОТГ? 

Про це представники громад Сумщини 26 січня 
2017 року дізнавались під час семінару "Правові 
засади організації співробітництва територіальних 

громад", який проходив на базі Сумського Центру розвитку 
місцевого самоврядування, створеного за підтримки Про-

Як організувати міжмуніципальне 
співробітництво громад? 

грами "U-LEAD з Європою" та Мінрегіо-
ну.

У ході семінару юрисконсульт Цен-
тру Марина Лобова розповіла про по-
рядок організації міжмуніципального 
співробітництва, основні його форми та 
напрями, ознайомила присутніх з прак-
тикою застосування цього механізму те-
риторіальними громадами та окремими 
договорами.

Також було приділено увагу положен-
ням Обласної програми підтримки спів-
робітництва об’єднаних територіальних 
громад на 2018-2019 роки, яка була 
розроблена Сумським Центром розвит-
ку місцевого самоврядування спільно з 
Сумською облдержадміністрацією.

Учасники семінару виявили зацікав-
леність у застосуванні цього механізму 
та визначили потенційно можливі сфе-
ри і напрями його запровадження [на-
приклад, делегування завдань у сфері 
контролю за дотриманням законодав-
ства про працю, надання послуг членам 
декількох територіальних громад че-
рез один ЦНАП, територіальний центр 
тощо].

В процесі обговорення, всі присут-
ні погодились з необхідністю внесення 
змін до Закону України "Про співробіт-
ництво територіальних громад" в части-
ні виключення норми щодо можливості 
фінансування заходів, які реалізуються 
в рамках договорів про співробітництво 
територіальних громад, лише з наступ-
ного бюджетного періоду.

На думку юрисконсульта Сумсько-
го підрозділу Центру розвитку місце-
вого самоврядування Марини Лобової 
та представників громад, це гальмує 
процес укладання таких договорів та 
не дозволяє своєчасно вирішувати на-
гальні питання розвитку громад в межах 
міжмуніципального співробітництва.

В зв’язку із зазначеним, вирішено 
підготувати відповідні пропозиції.

Крім того, визначено необхідність 
чіткого юридичного визначення порядку 
утворення, функціонування та правово-
го статусу спільних комунальних підпри-
ємств, установ та організацій.
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Відповіді на актуальні запитання щодо реалізації
Закону України «Про співробітництво територіальних громад» 

Авторський колектив:
Марина Лобова, юрисконсульт Сумського відокремленого підрозділу 
Установи «Центр розвитку місцевого самоврядування»
Юрій Заліський, юрисконсульт Полтавського відокремленого підрозділу 
Установи «Центр розвитку місцевого самоврядування» 
Віра Козіна адвокат, старший експерт з правових питань Аналітично правової групи 
Центрального офісу реформ при Мінрегіоні

Загальна інформація

17.06.2014 р. Законом України № 1508 VII «Про співробітництво територіальних 
громад» (далі – Закон № 1508) створено законодавчу основу для кооперації ресурсів органів 
місцевого самоврядування з метою вирішення спільних проблем життєдіяльності 
територіальних громад на місцевому рівні, більш ефективного надання послуг місцевому 
населенню, створення спільних об’єктів муніципальної інфраструктури для декількох 
територіальних громад.

Незважаючи на досить короткий період дії Закону № 1508, територіальними 
громадами України напрацьований величезний практичний досвід щодо співробітництва. 

Ця брошура є результатом узагальнення практичного досвіду співробітництва 
територіальних громад за три роки, протягом яких діє Закон № 1508.

Тут ви зможете знайти відповіді на найбільш поширенні запитання, що надходять від 
громад, які планують розпочати співробітництво, зразки актів органів місцевого 
самоврядування та їхніх посадових осіб з питань організації процесу чи забезпечення 
співробітництва територіальних громад та поради щодо реалізації певних етапів 
співробітництва.

Ця збірка буде цікавою у першу чергу юристам, економістам та керівникам профільних 
підрозділів сільських, селищних та міських рад.

Нормативна база:

З метою забезпечення реалізації Закону № Міністерством регіонального розвитку, 
будівництва та житлово комунального господарства України (далі – Мінрегіон) було 
затверджено низку важливих нормативно правових актів, зокрема: 

наказ від 15.08.2014 р. № 225 «Про затвердження Порядку формування та
забезпечення функціонування реєстру про співробітництво територіальних громад»

наказ від 27.08.2014 р. № 233 «Про затвердження Примірних форм договорів про
співробітництво територіальних громад».

Питання співробітництва територіальних громад врегульовано також Бюджетним 
кодексом України. Ч.7 ст.75 цього Кодексу передбачає, що територіальні громади сіл, селищ і 
міст можуть об'єднувати на договірних засадах кошти бюджетів для виконання спільних 
проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і 
установ з урахуванням ст 93 цього Кодексу (передача коштів між місцевими бюджетами на 
здійснення видатків місцевих бюджетів).

Корисні посилання

На виконання Закону № 1508 протягом 2014 2015 років експертами за підтримки різних 
міжнародних інституцій було підготовано Методичні рекомендації, інформаційну брошуру та 
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У яких сферах суспільних відносин можна застосовувати Закон № 1508?

Закон № 1508 можна застосовувати у сферах спільних інтересів територіальних 
громад у межах повноважень відповідних органів місцевого самоврядування.

Зокрема, зареєстровані на цей час договори реалізуються за напрямками:

створення комплексної системи поводження з твердими побутовими відходами, їх 
збирання, придбання спецтехніки
ремонт доріг місцевого значення
місцева пожежна охорона
спільне фінансування (утримання) підприємств, установ та організацій комунальної 
форми власності
реконструкція амбулаторій загальної практики сімейної медицини
створення на базі існуючих комунальних підприємств кущових підприємств для 
надання якісних житлово комунальних послуг мешканцям суміжних сільських рад
делегування виконання завдань (у сфері ведення реєстру територіальних громад)
будівництво газопроводу
берегоукріплення, водозахисні споруди, захист від повені
розвиток мережі Інтернет
інші напрямки

 Хто може бути стороною у договорі про співробітництво територіальних громад?

Відповідно до ст 3 Закону № 1508 суб’єктами співробітництва є територіальні 
громади сіл, селищ, міст. Територіальні громади здійснюють співробітництво через 
сільські, селищні та міські ради

Тобто громадяни, представники бізнесу чи інші суб’єкти приватного права чи органи 
державної влади, районні або обласні ради не можуть бути стороною у договорі про 
співробітництво.

Чи можуть бути суб’єктами співробітництва об’єднані територіальні громади?

Так, Закон № 1508 передбачає можливість реалізації співробітництва також 
об’єднаними територіальними громадами в особі відповідних рад. Серед учасників 
співробітництва на сьогодні є як об’єднані територіальні громади, так і територіальні 
громади, які ще не об’єднались та співпрацюють між собою на договірних засадах.

Якщо громади розташовані у різних районах чи областях України, чи можуть вони 
укладати договори про співробітництво?

Закон № 1508 не вимагає, щоб співробітництво здійснювалося за територіальною 
приналежністю, або, щоб місцеві ради бути одного рівня. Тобто, укладати договори про 
співробітництво можуть сільські, селищні, міські ради із різних регіонів України. Громадам 
не треба мати суміжну територію для того, щоб почати співробітництво на підставі
Закону № 1508. Укладати договори про співробітництво між собою можуть міська та 
сільська рада, рада ОТГ з громадою, яка не приймала рішення про добровільне об’єднання, 
ради ОТГ.

практичний коментар про застосування Закону № 1508, посилання на які ви можете знайти
нижче.

Що почитати? Де знайти?
Методичні рекомендації щодо 
практичного застосування положень 
Закону України «Про співробітництво 
територіальних громад» в частині 
організації та юридичного оформлення 
співробітництва
Практичний коментар 
до Закону № 1508

О. Врублевський Інформаційна брошура 
щодо впровадження Закону № 1508

Базові питання:

 Наскільки поширеною є практика щодо співробітництва територіальних громад?

Станом на 01.12.17 р. за даними Реєстру договорів про співробітництво 
територіальних громад 

, в Україні зареєстровано 111 договір про співробітництво. Проекти 
реалізовані більше аніж в громадах. 

Рис. 1. Кількість зареєстрованих договорів про співробітництво ТГ у розрізі регіонів (станом на р.)

Підготований Інститутом громадянського суспільства у співпраці з Програмою Ради Європи «Посилення 
інституційної спроможності органів місцевого самоврядування в Україні» на запит Мінрегіону.

Підготований Інститутом громадянського суспільства у співпраці з Програмою Ради Європи «Посилення 
інституційної спроможності органів місцевого самоврядування в Україні» на запит Мінрегіону.
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Наприклад, сьогодні територіальними громадами Полтавської та Київської області 
реалізовуються 2 спільних проекти, а саме: 

договір про співробітництво територіальних громад села Годунівка Яготинського
району Київської області та територіальної села Смотрики Пирятинського району 
Полтавської області у формі спільного фінансування (утримання) центру надання 
адміністративних послуг;

договір про співробітництво територіальної громади села Смотрики
Пирятинського району Полтавської області та територіальної громади села Годунівка 
Яготинського району Київської області у формі утримання спільного комунального 
підприємства «Смотриківське».

Чи можуть укласти договір про співробітництво одночасно три або більше рад?

Закон № 1508 не містить обмежень щодо кількості суб’єктів співробітництва. Тому 
договір може бути багатостороннім.

У яких формах може здійснюватися співробітництво територіальних громад?

Ст 4 Закону № 1508 визначено наступні форми співробітництва територіальних 
громад:

делегування одному із суб’єктів співробітництва іншими суб’єктами співробітництва 
виконання одного чи кількох завдань з передачею йому відповідних ресурсів

реалізація спільних проектів, що передбачає координацію діяльності суб’єктів 
співробітництва та акумулювання ними на визначений період ресурсів з метою 
спільного здійснення відповідних заходів

спільне фінансування (утримання) суб’єктами співробітництва підприємств, установ 
та організацій комунальної форми власності інфраструктурних об’єктів

утворення суб’єктами співробітництва спільних комунальних підприємств, установ 
та організацій спільних інфраструктурних об’єктів

утворення суб’єктами співробітництва спільного органу управління для спільного 
виконання визначених законом повноважень

Для кожної форми співробітництва наказом Мінрегіону від 27.08.2014 р. № 233 «Про 
затвердження Примірних форм договорів про співробітництво територіальних громад» 
передбачено свою типову форму договору.

Зареєстровані станом на р. договори про співробітництво сьогодні 
реалізуються у наступних формах:
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Рис. 2. Форми у яких здійснюється співробітництво ТГ за договорами, зареєстрованими станом на р.

Організація співробітництва: етапи

З яких етапів має складатись процес організації співробітництва згідно з Законом 
№ 

Закон № 1508 визначає 5 послідовних та взаємодоповнюючих етапів організації 
співробітництва:

Ініціювання співробітництва
Переговори про організацію співробітництва
Підготовка проекту договору про співробітництво комісією з підготовки проекту 
договору про співробітництво
Громадське обговорення та схвалення проекту договору про співробітництво
Укладення договору про співробітництво

Чи є визначені у ст.ст. 9 Закону № 1508 етапи та вимоги щодо організації 
співробітництва обов’язковими для всіх форм співробітництва?

Ці етапи є обов’язковими для всіх форм співробітництва, окрім такої форми, як
реалізація спільних проектів, що передбачає координацію діяльності суб’єктів 
співробітництва та акумулювання ними на визначений період ресурсів з метою спільного 
здійснення відповідних заходів. Застосування цих вимог щодо цієї форми співробітництва є 
правом а не обов’язком для суб’єктів співробітництва.

 Ініціювання співробітництва
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У чому полягає процес ініціювання співробітництва ТГ?

Ініціювання співробітництва передбачає, що територіальна громада зацікавлена у 
співробітництві виносить на розгляд місцевої ради (сільської, селищної чи міської) 
пропозицію щодо ініціювання співробітництва з іншими територіальними громадами. 

Хто може ініціювати співробітництво?

Ініціатором співробітництва може бути лише визначене законом коло осіб: 
сільський, селищний, міський голова, депутати сільської, селищної, міської ради, члени 
територіальної громади (далі – ініціатор співробітництва) у порядку місцевої ініціативи. 

Яка кількість депутатів сільської, селищної або міської ради може ініціювати 
співробітництво?

Законодавство не встановлює обмежень щодо мінімальної та максимальної кількості 
депутатів, які можуть бути ініціаторами співробітництва. Отже, ініціювати відповідне 
питання може, навіть, один депутат. Залежно від конкретних обставин таке 
ініціювання може бути здійснено депутатом (депутатами) у формі депутатського 
звернення, запиту або внесення на розгляд ради у вигляді проекту рішення.

Яким чином реалізується право членів територіальної громади на ініціювання 
співробітництва в порядку місцевої ініціативи?

Відповідно до ч.2 ст.9 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», порядок 
внесення місцевої ініціативи на розгляд ради може визначатися представницьким 
органом місцевого самоврядування або статутом територіальної громади. Таким чином, 
відповідний порядок має бути встановлений шляхом прийняття відповідними місцевими 
радами окремого положення (рішення) про порядок реалізації права на місцеву ініціативу 
або ж шляхом визначення такого порядку у Статуті територіальної громади.

Хто готує пропозицію щодо ініціювання процесу співробітництва?

Підготовку пропозиції щодо ініціювання співробітництва повинен забезпечити ініціатор 
співробітництва. 

сільський, селищний, 
міський голова

АБО 
депутати сільської, 

селищної, міської ради 
АБО 

члени територіальної 
громади в порядку 
місцевої ініціативи

готує та 
забезпечує 

внесення до 
своєї місцевої 

ради пропозиції 
щодо 

ініціювання 
співробітництва

Рис. 2. Форми у яких здійснюється співробітництво ТГ за договорами, зареєстрованими станом на р.

Організація співробітництва: етапи

З яких етапів має складатись процес організації співробітництва згідно з Законом 
№ 

Закон № 1508 визначає 5 послідовних та взаємодоповнюючих етапів організації 
співробітництва:

Ініціювання співробітництва
Переговори про організацію співробітництва
Підготовка проекту договору про співробітництво комісією з підготовки проекту 
договору про співробітництво
Громадське обговорення та схвалення проекту договору про співробітництво
Укладення договору про співробітництво

Чи є визначені у ст.ст. 9 Закону № 1508 етапи та вимоги щодо організації 
співробітництва обов’язковими для всіх форм співробітництва?

Ці етапи є обов’язковими для всіх форм співробітництва, окрім такої форми, як
реалізація спільних проектів, що передбачає координацію діяльності суб’єктів 
співробітництва та акумулювання ними на визначений період ресурсів з метою спільного 
здійснення відповідних заходів. Застосування цих вимог щодо цієї форми співробітництва є 
правом а не обов’язком для суб’єктів співробітництва.

 Ініціювання співробітництва
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Якими мають бути зміст та форма пропозиції щодо ініціювання співробітництва?

Пропозиція щодо ініціювання співробітництва – це письмовий документ, який 
складається у довільній формі. 

Однак, окрім таких стандартних реквізитів (елементів) як назва, дата подачі та 
підпис ініціатора, також повинен містити мету, обґрунтування доцільності 
співробітництва, інформацію про сферу його здійснення, форму та очікувані фінансові 
результати, а також інші необхідні для організації співробітництва умови. Інші необхідні 
для організації співробітництва умови визначаються ініціатором співробітництва 
залежно від обраної форми співробітництва, його змісту та обсягу передбачуваних 
спільних дій, спрямованих на досягнення мети співробітництва. 

Яким чином приймається рішення про те, щоб запросити інші територіальні громади 
до співробітництва?

На цьому етапі передбачається, що сільська, селищна чи міська рада після отримання 
пропозиції про ініціювання співробітництва від ініціатора співробітництва має доручити 
своїм виконавчим органам з’ясувати доцільність внесеної пропозиції в контексті її 
відповідності інтересам та потребам територіальної громади та надати попередній 
висновок. 

Після надання такого висновку сільська, селищна, міська рада на його підставі 
приймає рішення про надання згоди на організацію співробітництва чи відмову в наданні 
такої згоди. 

Який орган може надати попередній висновок щодо відповідності внесеної 
пропозиції щодо ініціювання співробітництва інтересам та потребам територіальної 

громади, у разі якщо виконавчий орган у сільській раді відсутній?

Рішення про надання згоди на організацію співробітництва приймається сільською, 
селищною, міською радою на підставі попередніх висновків її виконавчих органів стосовно 

пропозиція щодо 
ініціювання 

співробітництва

мета

обгрунтування 
доцільності

сфера 
здійснення

очікувані 
фінансові 

результати

форма 
співробітництва

інші умови
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відповідності інтересам та потребам територіальної громади пропозиції щодо 
ініціювання співробітництва.

Відповідно до ч ст 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» у 
випадку коли у сільській раді виконавчий орган не створено – функції такого виконавчого 
органу ради (крім розпорядження земельними та природними ресурсами) здійснює 
сільський голова одноособово. 

У який строк виконавчі органи ради мають надати попередній висновок щодо 
відповідності інтересам та потребам територіальної громади пропозиції щодо ініціювання 
пропозиції У який строк після надання попереднього висновку місцева рада має 
розглянути питання про надання згоди на організацію співробітництва

Чинне законодавство не визначає строків вчинення відповідних дій та прийняття 
рішень, упродовж яких: 

виконавчі органи мають дати висновок за результатами вивчення пропозиції
щодо ініціювання співробітництва; 

сільська, селищна, міська рада приймає рішення про надання згоди на організацію
співробітництва чи відмову в наданні такої згоди. 

Разом з тим, вбачається логічним, що проходження цих кроків має відбуватись в 
межах розумного відрізку часу.  

 Переговори про організацію співробітництва

Коли можна починати переговори про співробітництво?

 Рішення місцевої ради про надання згоди на організацію співробітництва з іншими 
територіальними громадами можна віднести до категорії актів нормативного 
характеру. Отже, відповідне рішення ради набуває чинності після його опублікування, у 
спосіб, визначений Регламентом чи іншим документом ради, якщо більш пізній термін не 
передбачений безпосередньо у самому рішенні. 

Набрання чинності рішенням ради про надання відповідної згоди на організацію 
співробітництва є підставою для сільського, селищного, міського голови для початку 
переговорів між потенційними суб’єктами співробітництва про його організацію та 
утворення комісії з підготовки проекту договору про співробітництво. 

У якій формі треба направити пропозицію про співробітництво іншим 
територіальним громадам?

 Сільський, селищний, міський голова, який представляє територіальну громаду, що є
ініціатором співробітництва, має надіслати іншим сільським, селищним, міським 
головам, які представляють відповідні територіальні громади – потенційні суб’єкти
співробітництва пропозицію про початок переговорів з питань організації 
співробітництва. Це варто здійснити шляхом офіційного направлення супровідного листа 
з доданою до нього пропозицією.

Чи визначено законодавством строк, протягом якого рада, якій надійшла пропозиція 
про початок переговорів з питань організації співробітництва, зобов’язана її розглянути?

Після отримання пропозиції про початок переговорів з питань організації 
співробітництва сільська, селищна, міська рада повинна прийняти рішення, яким доручає 
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відповідному сільському, селищному, міському голові упродовж 60 днів з дати надходження 
пропозиції про початок переговорів з питань організації співробітництва забезпечити: 

вивчення та оцінку отриманої пропозиції виконавчими органами сільської, селищної,
міської ради щодо відповідності потребам територіальної громади;

проведення громадського обговорення такої пропозиції;
подання пропозиції на розгляд відповідної ради для прийняття рішення про надання

згоди на організацію співробітництва та делегування представника (представників) до комісії 
чи про відмову в наданні згоди на організацію співробітництва.  

60 днів – це максимальна кількість часу, протягом якого має бути здійснений не лише 
розгляд отриманої пропозиції радою, а й забезпечення усіх заходів, які мають передувати 
відповідному рішенню

Вивчення та оцінка пропозиції виконавчими органами та її громадське обговорення 
можуть реалізовуватись паралельно.

Сільський, селищний, міський голова в межах строку, визначеного ч ст 6 Закону 
№1508, має забезпечити своєчасне подання пропозиції на розгляд відповідної ради. 

Тобто перші два етапи мають завершитись досить заздалегідь, аби залишився час для 
розгляду відповідної пропозиції місцевою радою та остаточного вирішення питання про 
надання чи ненадання згоди на організацію співробітництва

Пропозиція подається сільським, селищним чи міським головою до ради разом із 
документами, що засвідчують результати її вивчення та оцінки, а також проведення 
громадського обговорення. 

У якому порядку та у який строк має проводитись громадське обговорення пропозиції 
щодо співробітництва?

Рішення відповідної ради про надання згоди на організацію співробітництва чи відмову 
має бути прийняте радою не пізніше 60 днів з моменту одержання відповідної пропозиції 
(ч. 2 ст. 6 Закону № 1508). 

Визначаючись з формою, у якій мають бути проведенні обговорення, рада має 
виходити з власних організаційних можливостей відповідної ради та керуватись діючими 
рішеннями ради щодо порядку проведення таких обговорень

Зазвичай, громадські обговорення можуть проводитись у формі громадських слухань 
або в інших формах, визначених місцевою радою (опитування, анкетування, збори у селі, 
конференція, форум, засідання за круглим столом, збори, зустрічі, Інтернет конференція, 
електронна консультація тощо).

Результати громадських обговорень доцільно оформити протоколом, який 
складається у довільній формі або затверджується одночасно із визначенням форми 
таких обговорень.

Отже, громадське обговорення має бути проведено з урахуванням терміну, 
потрібного для прийняття радою відповідного рішення

ПЕРЕГОВОРИ ПРО ОРГАНІЗАЦІЮ СПІВРОБІТНИЦТВА 
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Скільки громадських обговорень та на яких етапах потрібно організувати у ході 
організації процесу співробітництва

Суб’єкт співробітництва, який отримав пропозицію про початок переговорів, має 
провести два громадські обговорення: перше – для обговорення отриманої пропозиції від 
ініціатора співробітництва; друге – для обговорення проекту договору про 
співробітництво, підготовленого комісією. 

Однак другий тип громадських обговорень ми більш детально розглянемо далі, 
оскільки він регламентується окремою нормою Закону № 1508.

 Підготовка проекту договору про співробітництво комісією з підготовки проекту 
договору про співробітництво

Хто має утворити комісію з підготовки проекту договору про співробітництво?

Після надання згоди на організацію співробітництва та делегування представника 
(представників) до комісії сільські, селищні, міські голови, що представляють 
територіальні громади – суб’єктів співробітництва спільним розпорядженням
утворюють та затверджують склад комісії, яка займатиметься підготовкою проекту 
договору про співробітництво (абз.2 ч. 1 ст.7 Закону № 1508).

Хто може входити до складу комісії з підготовки проекту договору про 
співробітництво? Чи повинен член цієї комісії обов’язково мати статус депутата 

відповідної ради чи посадової особи місцевого самоврядування?

надсилає пропозицію про початок переговорів з питань організації 
співробітництва сільським, селищним, міським головам територіальних громад 

потенційних суб'єктів співробітництва

сільський, селищний, міський голова територіальної громади
ініціатора:

• забезпечує вивчення та оцінки виконавчими органами сільської, селищної,
міської ради пропозиції про початок переговорів з питань організації
співробітництва щодо відповідності потребам територіальної громади та
проведення її громадського обговорення протягом 60 днів з дати її
надходження

сільський, селищний, міський голова територіальної громади, 
яка отрмала пропозицію, за дорученням ради:

• приймає рішення про надання згоди на організацію співробітництва чи
відмову та делегування представника (представників) до комісії

сільська, селищна, міська рада, яка отримала пропозицію:

відповідному сільському, селищному, міському голові упродовж 60 днів з дати надходження 
пропозиції про початок переговорів з питань організації співробітництва забезпечити: 

вивчення та оцінку отриманої пропозиції виконавчими органами сільської, селищної,
міської ради щодо відповідності потребам територіальної громади;

проведення громадського обговорення такої пропозиції;
подання пропозиції на розгляд відповідної ради для прийняття рішення про надання

згоди на організацію співробітництва та делегування представника (представників) до комісії 
чи про відмову в наданні згоди на організацію співробітництва.  

60 днів – це максимальна кількість часу, протягом якого має бути здійснений не лише 
розгляд отриманої пропозиції радою, а й забезпечення усіх заходів, які мають передувати 
відповідному рішенню

Вивчення та оцінка пропозиції виконавчими органами та її громадське обговорення 
можуть реалізовуватись паралельно.

Сільський, селищний, міський голова в межах строку, визначеного ч ст 6 Закону 
№1508, має забезпечити своєчасне подання пропозиції на розгляд відповідної ради. 

Тобто перші два етапи мають завершитись досить заздалегідь, аби залишився час для 
розгляду відповідної пропозиції місцевою радою та остаточного вирішення питання про 
надання чи ненадання згоди на організацію співробітництва

Пропозиція подається сільським, селищним чи міським головою до ради разом із 
документами, що засвідчують результати її вивчення та оцінки, а також проведення 
громадського обговорення. 

У якому порядку та у який строк має проводитись громадське обговорення пропозиції 
щодо співробітництва?

Рішення відповідної ради про надання згоди на організацію співробітництва чи відмову 
має бути прийняте радою не пізніше 60 днів з моменту одержання відповідної пропозиції 
(ч. 2 ст. 6 Закону № 1508). 

Визначаючись з формою, у якій мають бути проведенні обговорення, рада має 
виходити з власних організаційних можливостей відповідної ради та керуватись діючими 
рішеннями ради щодо порядку проведення таких обговорень

Зазвичай, громадські обговорення можуть проводитись у формі громадських слухань 
або в інших формах, визначених місцевою радою (опитування, анкетування, збори у селі, 
конференція, форум, засідання за круглим столом, збори, зустрічі, Інтернет конференція, 
електронна консультація тощо).

Результати громадських обговорень доцільно оформити протоколом, який 
складається у довільній формі або затверджується одночасно із визначенням форми 
таких обговорень.

Отже, громадське обговорення має бути проведено з урахуванням терміну, 
потрібного для прийняття радою відповідного рішення

ПЕРЕГОВОРИ ПРО ОРГАНІЗАЦІЮ СПІВРОБІТНИЦТВА 
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Відповідно до ст.7 Закону України № 1508 до складу комісії мають входити у рівній 
кількості представники усіх суб’єктів співробітництва, тобто відповідних 
територіальних громад сіл, селищ, міст. При цьому згідно зі ст.1 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» територіальна громада – це жителі, об’єднані 
постійним проживанням у межах села, селища, міста.

Отже, членом комісії може бути мешканець відповідного села, селища чи міста, 
незалежно від його посади чи статусу. Доцільно зафіксувати інформацію, якою 
підтверджується факт постійного проживання на території відповідної громади особи, 
яка делегується до складу комісії у розпорядженні про утворення такої комісії. Це можна 
зробити як у тексті самого розпорядження, так і у формі окремих додатків до такого 
розпорядження.

Як організовується робота комісії?

Відповідно до ч.2 ст.7 Закону № 1508 формою роботи комісії є засідання, що 
проводяться за рішенням її голови.

Рішення, прийняті комісією на своїх засіданнях, оформляються протоколом, що 
підписується головуючим на засіданні та секретарем.

Слід звернути увагу, що головуючими на засіданні комісії є почергово представники 
суб’єктів співробітництва (ч.3 ст.7), а організаційне забезпечення діяльності комісії 
здійснюється виконавчими органами сільських, селищних, міських рад суб’єктів 
співробітництва.

На який час утворюється комісія?

Відповідно до ч.5 ст.7 Закону № 1508 комісія готує протягом 60 днів з дати її 
утворення проект договору про співробітництво.

Комісія припиняє свою діяльність з дати набрання чинності договором про 
співробітництво або прийняття кожною сільською, селищною, міською радою рішення 
про припинення організації співробітництва (ч.5 ст.7 Закону № 1508).

ОСНОВНІ ЗАСАДИ РОБОТИ КОМІСІЇ 
З ПІДГОТОВКИ ПРОЕКТУ ДОГОВОРУ ПРО СПІВРОБІТНИЦТВО 

 Громадське обговорення та схвалення проекту договору про співробітництво

Як проводяться громадські обговорення проекту договору про співробітництво?

форма роботи засідання оформлення рішень протокол

головування на засіданні почергово 
представники суб'єктів співробітництва

організаційне забезпечення виконавчі 
органи сільських, селищних, міських рад 

суб'єктів співробітництва

комісія з підготовки проекту 
договору
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Відповідно до ч.1 ст.8 Закону № 1508 сільські, селищні, міські голови забезпечують 
проведення громадського обговорення підготовленого комісією проекту договору про 
співробітництво під час якого мешканці громади матимуть можливість ознайомитись із 
текстом проекту договору, а також висловити свої пропозиції.

Отже доцільно під час визначення порядку громадських обговорень для цілей 
співробітництва або одразу рішенням ради регламентувати обидва обговорення 
(пропозиції та проекту договору), або надати можливість визначити спосіб обговорень 
проекту договору безпосередньо сільському, селищному, міському голові.

Зверніть увагу на стислий строк обговорення проекту договору під час визначення 
способу цих громадських обговорень.

РОЗГЛЯД ПРОЕКТУ ДОГОВОРУ ПРО СПІВРОБІТНИЦТВО (максимальні строки)

 Укладення договору про співробітництво

Чи потрібно затверджувати на пленарному засіданні відповідної ради договір про 
співробітництво?

Ураховуючи, що згідно з ч.1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» укладання договору про співробітництво територіальних громад не відносено до 
виключної компетенції відповідних рад, затвердження такого договору на пленарному 
засіданні ради не вимагається.

Водночас звертаємо вашу увагу на те, що згідно з абз.1 ч.1 ст.9 Закону № 1508 
співробітництво здійснюється відповідно до договорів про співробітництво, укладених 
згідно із цим та іншими законами сільськими, селищними, міськими головами від імені 
сільської, селищної, міської ради після схвалення їх проектів сільськими, селищними, 
міськими радами.

Тому підписання такого договору можливе лише за умови попереднього схвалення 
відповідною радою фінальної редакції проекту цього договору.

У якій кількості примірників укладається договір про співробітництво?

Згідно з абз.3 ч.3 ст.9 Закону № 1508 один примірник договору про співробітництво 
передається для внесення до реєстру про співробітництво територіальних громад 
центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у 
сфері розвитку місцевого самоврядування.

30 ДНІВ після громадського обговорення проекту: 
прийняття сільськими, селищними, міськими радами рішення про схвалення проекту 

договору про співробітництво

15 ДНІВ: громадське обговорення 
проекту договору про співробітництво
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А отже, примірників договору повинно бути на один більше, ніж кількість суб’єктів 
співробітництва.

Який орган вносить до Реєстру про співробітництво територіальних громад 
інформацію про укладений договір про співробітництво та здійснює моніторинг 

співробітництва?

Зазначені функції виконує центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері розвитку місцевого самоврядування, тобто 
Мінрегіон.

Чи потрібно дотримуватись вимог щодо порядку прийняття регуляторних актів під 
час укладання договору про співробітництво?

Оскільки рішення про схвалення проекту договору так само як і договір про 
співробітництво не є регуляторним актом, дотримуватись визначених законодавством 
вимог щодо порядку прийняття регуляторних актів не потрібно.

ОСОБЛИВОСТІ УКЛАДАННЯ
ДОГОВОРУ ПРО СПІВРОБІТНИЦТВО

договір про 
співробітництво

підписанти
сільські, 
селищні, 

міські голови

набуття 
чинності 

через 10 днів 
з дати 

укладання

примірна 
форма

визначена 
Мінрегіоном

внесення до 
реєстру 

кількість 
примірників 
на 1 більше 
ніж сторін
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ко
но

да
вс

тв
а 

з 
пи

та
нь

, 
як

і 
на

ле
ж

ат
ь 

до
 к

ом
пе

те
нц

ії 
ви

ко
на

вч
ог

о 
ор

га
ну

, 
та

 
вн

ес
ен

ня
 п

ро
по

зи
ці

й 
щ

од
о 

на
кл

ад
ен

ня
 д

ис
ци

пл
ін

ар
ни

х 
ст

яг
не

нь
 н

а 
по

са
до

ви
х 

ос
іб

, в
ин

ни
х 

у 
по

ру
ш

ен
ні

 за
ко

но
да

вс
тв

а;
 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 
ро

бо
то

да
вц

ів
 

і 
пр

ац
ів

ни
кі

в 
ін

фо
рм

ац
іє

ю
 

та
 

ро
з’

яс
не

нн
ям

и 
щ

од
о 

еф
ек

ти
вн

их
 за

со
бі

в 
до

тр
им

ан
ня

 за
ко

но
да

вс
тв

а 
та

 за
по

бі
га

нн
я 

мо
ж

ли
ви

м 
йо

го
 п

ор
уш

ен
ня

м;
 

на
кл

ад
ан

ня
 

у 
по

ря
дк

у,
 

ви
зн

ач
ен

ом
у 

за
ко

но
да

вс
тв

ом
, 

ш
тр

аф
ів

 
за

 
по

ру
ш

ен
ня

 
за

ко
но

да
вс

тв
а,

 п
ов

но
ва

ж
ен

ня
 зі

 зд
ій

сн
ен

ня
 д

ер
ж

ав
но

го
 к

он
тр

ол
ю

 за
 як

им
 ві

дн
ес

ен
і д

о 
ві

да
нн

я 
ор

га
ні

в 
мі

сц
ев

ог
о 

са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
; 

зд
ій

сн
ен

ня
 ф

ік
са

ці
ї п

ро
це

су
 ін

сп
ек

ці
йн

ог
о 

ві
дв

ід
ув

ан
ня

 з 
ви

ко
ри

ст
ан

ня
м 

за
со

бі
в 

ау
ді

о,
 

фо
то

- т
а 

ві
де

от
ех

ні
ки

; 
зв

іт
ув

ан
ня

 п
ро

 в
ик

он
ан

ня
 п

ок
ла

де
ни

х 
на

 в
ик

он
ав

чи
й 

ор
га

н 
за

вд
ан

ь 
за

 ф
ор

мо
ю

 т
а 

у 
ст

ро
ки

, в
из

на
че

ні
 Д

ер
ж

пр
ац

і; 
по

да
нн

я 
до

 Д
ер

ж
пр

ац
і 

чи
 ї

ї 
те

ри
то

рі
ал

ьн
их

 о
рг

ан
ів

 м
ат

ер
іа

лі
в 

та
 о

рг
ан

іза
ці

йн
о-

ро
зп

ор
яд

чи
х 

до
ку

ме
нт

ів
, щ

о 
ск

ла
да

ю
ть

ся
 п

ри
 п

ро
ве

де
нн

і 
та

 з
а 

ре
зу

ль
та

та
ми

 і
нс

пе
кц

ій
ни

х 
ві

дв
ід

ув
ан

ь,
 н

ев
иї

зн
их

 ін
сп

ек
ту

ва
нь

; 
уч

ас
ть

 в
 о

рг
ан

іза
ці

ї п
ро

ве
де

нн
я 

та
/а

бо
 п

ро
ве

де
нн

і н
ав

ча
нн

я,
 п

ід
ви

щ
ен

ня
 к

ва
лі

фі
ка

ці
ї, 

пі
дг

от
ов

ки
 т

а 
пе

ре
пі

дг
от

ов
ки

 з
 п

ит
ан

ь 
щ

од
о 

зд
ій

сн
ен

ня
 п

ов
но

ва
ж

ен
ь 

у 
сф

ер
і 

де
рж

ав
но

го
 

ко
нт

ро
лю

 за
 д

од
ер

ж
ан

ня
м 

за
ко

но
да

вс
тв

а 
пр

о 
пр

ац
ю

; 
пр

ов
ед

ен
ня

 ін
фо

рм
ац

ій
но

-р
оз

’я
сн

ю
ва

ль
но

ї р
об

от
и 

з 
ві

дп
ов

ід
ни

х 
пи

та
нь

, у
 т

ом
у 

чи
сл

і 
з п

ит
ан

ь 
не

до
пу

щ
ен

ня
 д

ис
кр

им
ін

ац
ії 

на
 р

об
оч

их
 м

іс
ця

х 
ВІ

Л
-ін

фі
ко

ва
ни

х 
і х

во
ри

х 
на

 С
Н

ІД
; 

ан
ал

із 
ст

ан
у 

та
 т

ен
де

нц
ій

 д
од

ер
ж

ан
ня

 з
ак

он
од

ав
ст

ва
 п

ро
 п

ра
цю

 у
 м

еж
ах

 т
ер

ит
ор

ії 
Ст

ор
он

и-
1 

та
 в

ж
ит

тя
 за

хо
ді

в 
до

 у
су

не
нн

я 
не

до
лі

кі
в;

 
ро

зг
ля

д 
в 

ус
та

но
вл

ен
ом

у 
за

ко
но

да
вс

тв
ом

 п
ор

яд
ку

 з
ве

рн
ен

ь 
гр

ом
ад

ян
 з

 в
ід

по
ві

дн
их

 
пи

та
нь

; ін
фо

рм
ув

ан
ня

 н
ас

ел
ен

ня
 п

ро
 с

та
н 

зд
ій

сн
ен

ня
 д

ел
ег

ов
ан

их
 п

ов
но

ва
ж

ен
ь;

 
ор

га
ні

за
ці

я 
ро

бо
ти

 з 
ук

ом
пл

ек
ту

ва
нн
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 зб

ер
іг

ан
ня

, о
бл

ік
у 

та
 в

ик
ор

ис
та

нн
я 

до
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ме
нт

ів
, 

ст
во

ре
ни

х 
у 

хо
ді

 зд
ій

сн
ен

ня
 в

ід
по

ві
дн

их
 п

ов
но

ва
ж

ен
ь;

 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 у
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ах
 с

во
їх

 п
ов

но
ва

ж
ен

ь 
ре

ал
іза

ці
ї 

де
рж

ав
но

ї 
по

лі
ти

ки
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вн
о 

за
хи
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у 

ін
фо

рм
ац

ії 
з о

бм
еж

ен
им
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ос

ту
по

м;
 

за
бе

зп
еч

ен
ня
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хи

ст
у 

пе
рс

он
ал

ьн
их

 д
ан

их
, д

ос
ту

п 
до

 я
ки

х 
от

ри
ма

но
 у

 х
од

і з
ді

йс
не

нн
я 

по
вн

ов
аж

ен
ь;

 
пі

дг
от

ов
ку

 т
а 

по
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нн
я 

в 
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но

вл
ен
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у 

по
ря

дк
у 

ан
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іт
ич
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х 

ма
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рі
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ів
 і 

ст
ат

ис
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чн
ої
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іт
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і 

з 
пи

та
нь

 р
еа
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за

ці
ї 

де
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ни
х 

по
вн

ов
аж

ен
ь 

у 
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і 

зд
ій
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ж

ав
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ро
лю

 з
а 

до
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рж
ан

ня
м 

за
ко

но
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вс
тв

а 
пр

о 
пр

ац
ю

, 
ке

рі
вн

ик
у 

ви
ко

на
вч

ог
о 

ор
га

ну
 т

а 
Д

ер
ж

пр
ац

і; 
пр

ов
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ен
ня

 м
он

іт
ор

ин
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 п
ро

бл
ем

ни
х 

пи
та

нь
 р

еа
лі

за
ці

ї 
де

рж
ав

но
ї 

по
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ти
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 у
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фе
рі

 
де

рж
ав

но
го

 к
он

тр
ол

ю
 з

а 
до

де
рж

ан
ня

м 
за

ко
но

да
вс

тв
а 

пр
о 

пр
ац

ю
, 

пі
дг

от
ов

ку
 т

а 
по

да
чу

 
Д

ер
ж

пр
ац

і п
ро

по
зи

ці
й 

щ
од

о 
їх

 в
ре

гу
лю

ва
нн

я;
 

ЗРА
ЗО

К

ЗРА
ЗО

К
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се
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нн
я 

в 
ча

ст
ин

і д
от

ри
ма

нн
я 

пр
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 г
ро

ма
дя

н 
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д 
ча

с 
пр
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у 
на

ЗРА
ЗО

К
на

се
ле

нн
я 

в 
ча

ст
ин

і д
от

ри
ма

нн
я 

пр
ав

 г
ро

ма
дя

н 
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д 
ча

с 
пр

ий
ом

у 
на

ЗРА
ЗО

К
ча

с 
зв

іл
ьн

ен
ня

 з
 р
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от

и;
 в

ик
ор

ис
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нн
я 

пр
ац

і і
но

зе
мц

ів
 т

а 
ос

іб
 б

ЗРА
ЗО

К
ча

с 
зв

іл
ьн

ен
ня

 з
 р

об
от

и;
 в

ик
ор

ис
та

нн
я 

пр
ац

і і
но

зе
мц

ів
 т

а 
ос

іб
 б

ЗРА
ЗО

К
пр

ац
ів

ни
кі

в 
дл

я 
по

да
ль

ш
ог

о 
ви

ко
на

нн
я 

ни
ми

 р
об

от
и 

в 
У

кр
аї

ні
 в

 і
н

ЗРА
ЗО

К
пр

ац
ів

ни
кі

в 
дл

я 
по

да
ль

ш
ог

о 
ви

ко
на

нн
я 

ни
ми

 р
об

от
и 

в 
У

кр
аї

ні
 в

 і
н

ЗРА
ЗО

К
до

тр
им

ан
ня

 п
ра

в 
і 

га
ра

нт
ій

 с
то

со
вн

о 
пр

ац
ев

ла
ш

ту
ва

нн
я 

гр
ом

ад
ян

, 

ЗРА
ЗО

К
до

тр
им

ан
ня

 п
ра

в 
і 

га
ра

нт
ій

 с
то

со
вн

о 
пр

ац
ев

ла
ш

ту
ва

нн
я 

гр
ом

ад
ян

, 

ЗРА
ЗО

К
га

ра
нт

ії 
у 

сп
ри

ян
ні

 
пр

ац
ев

ла
ш

ту
ва

нн
ю

; 
пр

ов
ад

ж
ен

ня
 

ді
ял

ьн
ос

ті
 

з 

ЗРА
ЗО

К
га

ра
нт

ії 
у 

сп
ри

ян
ні

 
пр

ац
ев

ла
ш

ту
ва

нн
ю

; 
пр

ов
ад

ж
ен

ня
 

ді
ял

ьн
ос

ті
 

з 

ЗРА
ЗО

К
по

се
ре

дн
иц

тв
а 

та
 п

ра
це

вл
аш

ту
ва

нн
я;

 

ЗРА
ЗО

К
по

се
ре

дн
иц

тв
а 

та
 п

ра
це

вл
аш

ту
ва

нн
я;

 

ЗРА
ЗО

К
ск

ла
да

нн
я 

у 
ви

па
дк

ах
, 

пе
ре

дб
ач

ен
их

 
за

ко
но

м,
 

пр
от

ок
ол

ів
 

пр
о 

ад
мі

ЗРА
ЗО

К
ск

ла
да

нн
я 

у 
ви

па
дк

ах
, 

пе
ре

дб
ач

ен
их

 
за

ко
но

м,
 

пр
от

ок
ол

ів
 

пр
о 

ад
мі

ЗРА
ЗО

К
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

; ЗРА
ЗО

К
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

; ЗРА
ЗО

К
ви

да
нн

я 
в 

ус
та

но
вл

ен
ом

у 
по

ря
дк

у 
ю

ри
ди

чн
им

 о
со

ба
м,

 т
а 

фі
зи

чн
им

 о

ЗРА
ЗО

К
ви

да
нн

я 
в 

ус
та

но
вл

ен
ом

у 
по

ря
дк

у 
ю

ри
ди

чн
им

 о
со

ба
м,

 т
а 

фі
зи

чн
им

 о

ЗРА
ЗО

К
ви

ко
ри

ст
ов

ую
ть

 н
ай

ма
ну

 п
ра

цю
, 

об
ов

’я
зк

ов
их

 д
о 

ви
ко

на
нн

я 
пр

ип
ис

і

ЗРА
ЗО

К
ви

ко
ри

ст
ов

ую
ть

 н
ай

ма
ну

 п
ра

цю
, 

об
ов

’я
зк

ов
их

 д
о 

ви
ко

на
нн

я 
пр

ип
ис

і

ЗРА
ЗО

К
по

ру
ш

ен
ь 

за
ко

но
да

вс
тв

а 
з 

пи
та

нь
, 

як
і 

на
ле

ж
ат

ь 
до

 к
ом

пе
те

нц
ії 

ви

ЗРА
ЗО

К
по

ру
ш

ен
ь 

за
ко

но
да

вс
тв

а 
з 

пи
та

нь
, 

як
і 

на
ле

ж
ат

ь 
до

 к
ом

пе
те

нц
ії 

ви

ЗРА
ЗО

К
вн

ес
ен

ня
 п

ро
по

зи
ці

й 
щ

од
о 

на
кл

ад
ен

ня
 д

ис
ци

пл
ін

ар
ни

х 
ст

яг
не

нь
 н

а 

ЗРА
ЗО

К
вн

ес
ен

ня
 п

ро
по

зи
ці

й 
щ

од
о 

на
кл

ад
ен

ня
 д

ис
ци

пл
ін

ар
ни

х 
ст

яг
не

нь
 н

а 

ЗРА
ЗО

К
по

ру
ш

ен
ні

 за
ко

но
да

вс
тв

а;
 

ЗРА
ЗО

К
по

ру
ш

ен
ні

 за
ко

но
да

вс
тв

а;
 

ЗРА
ЗО

К
за

бе
зп

еч
ен

ня
 

ро
бо

то
да

вц
ів

 
і 

пр
ац

ів
ни

кі
в 

ін
фо

рм
ац

іє
ю

 
та

 
ро

з’
яс

не

ЗРА
ЗО

К
за

бе
зп

еч
ен

ня
 

ро
бо

то
да

вц
ів

 
і 

пр
ац

ів
ни

кі
в 

ін
фо

рм
ац

іє
ю

 
та

 
ро

з’
яс

не

ЗРА
ЗО

К
еф

ек
ти

вн
их

 за
со

бі
в 

до
тр

им
ан

ня
 за

ко
но

да
вс

тв
а 
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 за

по
бі

га
нн

я 
мо

ж
л

ЗРА
ЗО

К
еф

ек
ти

вн
их

 за
со

бі
в 

до
тр

им
ан

ня
 за

ко
но

да
вс

тв
а 

та
 за

по
бі

га
нн

я 
мо

ж
л

ЗРА
ЗО

К
на

кл
ад

ан
ня

 
у 

по
ря

дк
у,

 
ви

зн
ач

ен
ом

у 

ЗРА
ЗО

К
на

кл
ад

ан
ня

 
у 

по
ря

дк
у,

 
ви

зн
ач

ен
ом

у 

ЗРА
ЗО

К
за

ко
но

да
вс

тв
а,

 п
ов

но
ва

ж
ен

ня
 зі

 зд
ій

сн
ен

ня
 д

ер
ж

ав
но

го
 к
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тр

ол
ю

 з

ЗРА
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К
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но

да
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тв
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 п
ов
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ж
ен
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 зі
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ій

сн
ен

ня
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ж

ав
но
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ол
ю

 з

ЗРА
ЗО

К
ор

га
ні

в 
мі
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ев

ог
о 

са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
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ЗРА
ЗО

К
ор

га
ні

в 
мі
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ев

ог
о 
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мо

вр
яд

ув
ан

ня
; 

ЗРА
ЗО

К
зд

ій
сн

ен
ня

 ф
ік

са
ці

ї п
ро

це
су
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сп

ЗРА
ЗО

К
зд

ій
сн

ен
ня

 ф
ік

са
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сп
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о 

ві
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К

ЗРА
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К
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іт
ув
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 п
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 в
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 в
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чи
й 
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вд
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ь

ЗРА
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К
зв

іт
ув

ан
ня

 п
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 в
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он
ан

ня
 п
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де
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х 
на
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ик

он
ав

чи
й 

ор
га

н 
за

вд
ан

ь

ЗРА
ЗО

К
ст

ро
ки

, в
из

на
че

ні
 Д

ер
ж

пр
ац

і; 

ЗРА
ЗО

К
ст

ро
ки

, в
из

на
че

ні
 Д

ер
ж

пр
ац

і; 

ЗРА
ЗО

К
по

да
нн

я 
до

 Д
ер

ж
пр

ац
і 
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ї 
те
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то

рі
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ьн
их

 о
рг

ан
ів
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ер
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К
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 Д
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ж
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ЗРА
ЗО

К
ро

зп
ор

яд
чи

х 
до
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з
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ю

ть
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ре

з

ЗРА
ЗО

К
ві
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ь,
 н
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иї
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ЗРА
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К
ві
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ід
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иї
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сп
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ту
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ЗРА
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К
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ас
ть

 в
 о

рг
ан
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ці
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я 
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К
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ас
ть
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ве
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31 січня 2018 року Ма-
рина Порошенко та 

Геннадій Зубко в Житомир-
ському "Центрі розвитку міс-
цевого самоврядування" дали 
старт створенню Інклюзив-
но-ресурсних центрів в Жито-
мирській області

"Мені б дуже хотілося по-
бажати кожному з вас досягти 
своєї мети і бути корисним для 
України, яка швидко змінюєть-
ся і обрала для себе європей-
ські цінності та стандарти жит-
тя. Одним із них є нова школа 
– доступна для всіх", – звер-
нулась до школярів дружина 
президента України Марина 
Порошенко під час прямого 
включення із Гришковецькою 
гімназією, де вже відкрилася 
медіатека.

Медіатека – це сучасний 
мультимедійний центр в поєд-
нанні з унікальним книжковим 
фондом, створений за євро-
пейськими стандартами, до-
ступний для усіх охочих; про-
ект, спрямований на всебічний 
розвиток громадянського су-
спільства, громадських та мо-
лодіжних ініціатив; платфор-
ма для культурного осередку 
громади, місце комунікації для 
всіх охочих.

"В минулому році ми роз-
почали проект впроваджен-
ня інклюзивного освітнього 
середовища у Житомирській 
області. Вже сьогодні значна 
частина шкіл доєдналася до 
впровадження сучасних підхо-

Геннадій Зубко та Марина Порошенко провели тренінг 
зі створення інклюзивних ресурсних центрів у громадах



35

дів у навчанні школярів", – 
сказала Марина Порошен-
ко.

ПІд час урочистого захо-
ду Геннадій Зубко наголо-
сив на важливості запрова-
дження нових стандартів та 
підходів в управлінні осві-
тою, створенні сучасних 
європейських умов для 
комфортного навчання 
школярів, важливості си-
нергетичного поєднання зу-
силь центральної, обласної 
та місцевої влади на шляху 
до реалізації поставлених 
завдань.

Сьогодні об’єднані тери-
торіальні громади отрима-
ли маршрутну карту щодо 
створення інклюзивних ре-
сурсних центрів на місцях. 
Це визначені цілі, завдан-
ня, проекти, які необхідно 
впровадити аби дати мож-
ливості дітям з особливими 
потребами здобувати осві-
ту на рівні зі своїми одноліт-
ками. Про це наголосив під 
час тренінгу для голів ОТГ у 
Житомирі Віце-прем’єр-мі-
ністр – Міністр регіонально-
го розвитку, будівництва та 
ЖКГ України Геннадій Зуб-
ко.

"Увага до дітей з осо-
бливими потребами і за-
безпечення рівних мож-
ливостей для їх розвитку 
– невід’ємна складова роз-
витку людського потенці-
алу. І децентралізація з її 
можливостями – саме той 
шлях, який цілком дозволяє 
забезпечити в Україні прин-
ципи освітньої доступності 
та безбар’єрності. Кожний 
навчальний заклад має за-
безпечувати навчанням ді-
тей незалежно від їх фізич-
них можливостей і потреб 
відповідно до європейських 
вимог", — наголосив Генна-
дій Зубко.

Зі свого боку голова Жи-
томирської ОДА Ігор Гундич 
даючи старт запроваджен-
ню ініціативи поставив свій 
підпис на Меморандумі про 
співпрацю у напрямку ство-
рення інклюзивно-ресурс-
них центрів.
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З метою поліпшення якості та доступності 
адміністративних послуг Тетерівська та 
Станишівська об’єднані територіальні 

громади на Житомирщині уклали 
договір про співпрацю.

Своїм досвідом представники обох громад поділи-
лися під час круглого столу на тему: "Міжмуніципальне 
співробітництво ОТГ", який відбувся 17 січня 2018 року 

за сприяння  Житомирського "Центру розвитку міс-
цевого самоврядування", створеного за підтримки 

Програми "U-LEAD з Європою" та Мінрегіону.
"У Станишівській ОТГ триває будівництво 

центру надання адміністративних послуг, але 
ми все одно працюємо у тимчасовому при-
міщенні. Головна проблема, з якою довелося 

зіштовхнутися, – це відсутність державного 
реєстратора, та це не могло позначитися на на-

ших функціях перед громадою. Тому завдяки догово-
ру з Тетерівською ОТГ, укладеному в жовтні минулого 
року, ми залучили відповідних фахівців та розширили 
спектр адміністративних послуг. При цьому людям не 
потрібно нікуди їхати, оскільки державні реєстратори 
працюють з електронною базою даних", – розповіла 
адміністратор Станишівського ЦНАПу Олена Опа-

насюк.
За словами начальника центру надання адміністра-

тивних послуг Тетерівської сільської ради Михайла 
Діжі, досвід співпраці між двома ОТГ є показовим і для 
інших громад. Як висновок, у кожній громаді немає потре-
би у створенні ЦНАПу, достатньо налагодити співпрацю з 

територіально близьким центром.
Натомість голова Новоборівської селищної ради Григорій 

Рудюк наголосив, що співробітництво в організації місцевої пожежної 
охорони свого часу стало основою для створення Новоборівської селищної ОТГ.

"Ми почали укладати угоди із 6 сільськими радами, які розташовані навколо се-
лища Нова Борова, ще у 2013 році. Так створили систему місцевої пожежної охо-
рони, яка займалася не тільки пожежним захистом, а й аварійно-рятувальними ро-
ботами. Після цього нам було нескладно об’єднатися в ОТГ, коли з’явився Закон 
України "Про добровільне об’єднання територіальних громад". Надіслали запро-
шення 6 сільським радам, а до нас приєдналося 4. Так у 2015 році ми створили 

ОТГ. Тепер готуємося укласти договір про співробітництво з Іршанською ОТГ 
щодо співфінансування спортивної школи. Впевнені, що це буде суттєва еко-

номія для наших бюджетів", – розповів Рудюк.  
Скористатися перевагами міжмуніципального співробітництва ОТГ 

нині готуються і Радомишльська міська, Коростишівська міська та Бру-
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силівська селищна ОТГ. 
З урахуванням досвіду 
будівництва заводу з пе-
реробки твердих побуто-
вих підходів в Іллінецькій 
міській ОТГ, що на Він-
ниччині, тепер і на Жито-
мирщині, в межах трьох 
згаданих вище громад, 
може з’явитися анало-
гічне підприємство. Його 
будівництво є актуаль-
ним з огляду на те, що з 
1 січня цього року набув 
чинності закон, який за-
бороняє захоронення 
неперероблених твер-
дих побутових відходів.

Експерти Житомир-
ського ЦРМС заклика-
ють ОТГ до співпраці 
та готові надавати кон-
сультації з різних пи-
тань. Як зауважив ди-
ректор Центру Василь 
Невмержицький, у разі 
потреби є можливість 
залучити і зовнішніх фа-
хівців з Мінрегіону. Роз-
ширення міжмуніципаль-
ного співробітництва 
підтримують і Житомир-
ська обласна рада та 
Житомирська ОДА.

Нагадаємо, за да-
ними щомісячного мо-
ніторингу Мінрегіону, 
загалом в Україні вже 
укладено 118 договорів 
про співробітництво гро-
мад. 545 громад співп-
рацюють у сферах ЖКГ, 
благоустрою, безпеки, 
медицини, освіти, соці-
ального забезпечення 
та надання інших послуг 
мешканцям.

ñï³âïðàöþþòü  
ó íàäàíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
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Угода передбачає виготовлення проек-
тно-кошторисної документації, необхідної 

для будівництва центрів безпеки громад на зазна-
чених територіях. В подальшому планується пода-
ча проекту будівництва цього об’єкту для участі у 
конкурсі на виділення коштів з ДФРР.

Центр безпеки громад подібної конфігурації 
є одним з перших в України з таким функціо-
нальним навантаженнями та п’ятьма компо-
нентами:

1. екстрена допомога,
2. поліція,
3. державна служба надзвичайних ситуацій,
4. рятувальні загони,
5. система відеонагляду та реагування на кри-

зові ситуації.
Донецька, Вінницька та Сумська області наразі 

розробляють первинну концепцію створення таких 
центрів. Директори регіональних Центрів розвитку 
місцевого самоврядування входять до міжвідомчої 
робочі групи, яка утворена при Мінрегіоні за ініціа-
тиви заступника міністра Льва Парцхаладзе. Наразі 
готується повний пакет документів для запуску цьо-
го проекту на території трьох зазначених областей.

За основу проекту була взята модель пожежної 
станції в місті Ассе, муніципалітет розташований 
в бельгійській провінції Фламандський Брабант. 
Бельгійський проект розроблений в 2014 році ар-
хітектором Філіпом Дюжарденом з компанії Franki 
Construct. Місто Ассе має населення 29 558 чол., 
площа 49,64 кв. км, щільність населення 595 жите-
лів на кв. км. За характеристиками Ассе дуже схоже 
на звичайний український районний центр. Оригі-
нальний проект займає площу понад 8 тис. кв. м, 
проте варіант для Недригайлівської та Краснопіль-
ської ОТГ планується значно меншим за розміром. 
Можливо, наступні об’єднані територіальні грома-
ди в Сумській області будуть планувати більші за 
розміром станції, проект це дозволяє.

Орієнтовна площа проекту буде трохи більше 
500 кв. м. Там будуть кімнати і для відпочинку, і для 
прийому їжі, і душові, і окремо конференц-зала.

Створення центрів безпеки громади (ЦБГ) є до-
цільним в ОТГ з кількістю населення від 12-15 тис. 
чоловік – за умови, що більшість населення прожи-
ває в адміністративному центрі ОТГ.

Як розповів керівник Краснопільської ОТГ Юрій 
Яремчук, де подібний центр має з’явитися одним 
із перших, на сьогодні в громаді діють добровільні 
пожежні частини. Їх функція – лише гасіння пожеж. 
Проте навіть у цьому вони обмежені, потребують 
реформування і відповідей на ті виклики, які пе-
ред ними стоять. Звичайно, хочеться розширити їх 
функціональні можливості до рятувальних робіт, до 
попередження якихось надзвичайних ситуацій. Такі 
центри – це те, чого зараз потребує кожна сільська 
рада. Вони працюватимуть, починаючи з ліквідації 
аварійних дерев і завершуючи боротьбою з него-
дою. Тож наразі перший етап – буде замовлення 

на розробку робочого проекту. Далі – опрацювання 
того, як будуть взаємодіяти служби, який буде штат 
та як саме буде функціонувати цей центр.

Підписання цієї угоди – тільки початок співпра-
ці двох громад, зазначив голова Недригайлівської 
ОТГ Ігор Остапчук. У подальшому в планах – об’єд-
нати фінансову спроможність Краснопільської та 
Недригайлівської громад для вирішення інших важ-
ливих соціальних проблем.

Угода буде надіслана до Мінрегіону для внесен-
ня до відповідного реєстру упродовж 5 робочих 
днів, а також винесена на розгляд депутатів в обох 
радах зазначених громад, сесії в яких планується 
провести 22 грудня 2017 року.

Під будівництво центру безпеки громад у Крас-
нопільській та Недригайлівській ОТГ уже виділили 
земельні ділянки. Окрім цих двох громад, створити 
на своїх територіях подібні центри виявили бажан-
ня ще чотири ОТГ Сумщини.

Дві громади Сумщини уклали 
угоду про міжмуніципальне 
співробітництво
В офісі Сумського Центру розвитку місцевого самоврядування, створеного за 
підтримки Програми "U-LEAD з Європою" та Мінрегіону, підписано угоду про 
міжмуніципальне співробітництво між Краснопільською та Недригайлівською 
громадами.
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Об’єднані громади 
створюють сучасні сервіси 
для надання найпопулярніших 
адміністративних послуг, – 
В’ячеслав Негода (+ інфографіка)
Вже 79 об’єднаних громад надають якісні адміністративні послуги в 
форматі "єдиного вікна" в ЦНАП або в форматі віддаленого робочого місця 
адміністратора.

Про це повідомив перший заступник Міністра регіонального 
розвитку, будівництва та ЖКГ В’ячеслав Негода.

"Надання якісних послуг, сучасних сервісів – це перше, 
про що дбають лідери об’єднаних громад. У місцевих 
радах, центрах надання адміністративних послуг 
відбувається перший контакт людей з владою. Отже від 
того, як будуть організовані ці послуги, як швидко і легко 
людина їх отримає, залежить ставлення мешканців 

і до керівництва громади, і до влади в країні в цілому. І дуже 
добре, що в багатьох громадах це розуміють і намагаються 
використовувати найбільш ефективні та зручні форми надання 
якісних послуг", – сказав В’ячеслав Негода, коментуючи 
експертні дані Програми "U-LEAD з Європою".

За даними експертів, найпопулярнішими адміністративними послугами в об’єднаних громадах є 
житлові субсидії та державна допомога, видача паспортів, реєстрація місця проживання, а також ре-
єстрація землі та нерухомості.

Експерти виділяють п’ять ключових моделей організації надання якісних послуг в громадах:
• ЦНАП у центрі громади – окремі будівлі або приміщення держустанов,
• міжмуніципальне співробітництво,
• віддалені робочі місця та територіальні підрозділи ЦНАП,
• виїзний адміністратор ЦНАП,
• мобільний ЦНАП.

Кожна з моделей може бути ефективною та доцільною в громаді, залежно від чисельності мешканців, 
структури населення, географічного розташування громади та ін.

***
"U-LEAD з Європою" є міжнародною програмою, яка фінансується Європейським Союзом та його 

країнами-членами Данією, Естонією, Німеччиною, Польщею та Швецією. В рамках початкової фази з 
покращення якості надання адмінпослуг Програми "U-LEAD з Європою" заплановане відкриття 26 ЦНАП 
в ОТГ України. Найкращі практики, які зараз напрацьовуються та впроваджуються в громадах пілотної 
фази, будуть застосовані до всіх ЦНАП, що відкриються чи покращать роботу в рамках наступної фази. 
Це приблизно 600 Центрів до кінця 2020 року.



49



Сумський Центр розвитку місцевого самоврядування 

www.facebook.com/lgdc.sumy
40000, м. Суми, пл. Незалежності 3/1, 1 поверх. Бізнес-центр "Акрополь"

www.decentralization.gov.ua
www.minregion.gov.ua
www.ulead.org.ua

Видавець: ФОП Наталуха А.С.
Свідоцтво про внесення суб’єкта видавничої справи до Державного реєстру видавців серія 
СМв № 034 від 28.04.09, видане Державним Комітетом телебачення та радіомовлення України.

Друк: ФОП Барабанцева С.Г.

Наклад 1000 прим. Підписано до друку 25.01.2018р.

Ця публікація підготовлена за підтримки Європейського Союзу та його країн-членів Данії, Естонії, 
Німеччини, Польщі та Швеції.

Зміст цієї публікації є виключною відповідальністю її авторів та не може жодним чином сприйматися 
як такий, що відображає погляди Програми "U-LEAD з Європою", Європейського Союзу та його 
країн-членів Данії, Естонії, Німеччини, Польщі та Швеції.

За підтримки Програми "U-LEAD з Європою"

Марина Лобова, юрисконсульт 

maryna.lobova@lgdc.org.ua
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